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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii
nr.217/2016 privind diminuarea risipei alimentare

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea Legii
nr.217/2016 privind diminuarea risipei alimentare, transmisid de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B437 din 26.09.2017,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmadtoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea Legii
nr.217/2016 privind diminuarea risipei alimentare, in vederea clarificarii
conditiilor de aplicare a acesteia in practica.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare, iar
in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Din punct de vedere al dreptului european, prezenta propunere
legislativi nu constituie transpunerea unui document juridic
european si nici nu are drept finalitate crearea cadrului juridic necesar
punerii directe in aplicare a unui regulament european, ci prevede,
asa cum reiese din Expunerea de motive, stabilirea unor maisuri
referitoare la circuitul alimentelor aflate aproape de expirarea datei
limitd de consum, stabilirea organelor abilitate pentru constatarea
contraventiilor si aplicarea sanctiunilor, precum si definirea operatorilor
economici din sectorul agroalimentar potrivit Regulamentului (CE)
nr.178/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 ianuarie
2002 de stabilire a principiilor si a cerintelor generale ale legislatiei
alimentare, de instituire a Autoritatii Europene pentru Siguranta
Alimentara si de stabilire a procedurilor in domeniul sigurantei
produselor alimentare.



3. Referitor la obiectul de reglementare al prezentului proiect,
precizim cad aplicarea prevederilor Legii nr.217/2016 privind
diminuarea risipei alimentare a fost suspendati pania la data de 31
decembrie 2017, potrivit Ordonantei de wurgentid a Guvernului
nr.45/2017. Legea pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.45/2017 a fost adoptata de Senat in sedinta din 26 septembrie 2017 si
transmisd spre dezbatere Camerei Deputatilor, in calitate de Camera
decizionala. (In forma adoptata de Senat, data pana la care se suspenda
prevederile Legii nr.217/2016 este 30 iunie 2018).

Precizdm ca, potrivit prevederilor art.66 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare
»prelungirea suspenddrii ori modificarea sau abrogarea actului
normativ ori a dispozitiei suspendate poate face obiectul unui act
normativ sau al unei dispozitii exprese, cu aplicare de la data expirarii
suspendarii”’. Asadar, dispozitiile din prezenta propunere (concretizate
in act normativ) pot fi aplicate doar dupa data incetarii suspendarii
acesteia.

4. Semnalam ca prin prezenta propunere legislativd se modifica
cinci din cele sapte articole ale Legii nr.217/2016. Ca urmare, avand in
vedere prevederile art.61 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit cdrora ,,modificarea sau
completarea unui act normativ este admisd numai daca nu afecteaza
conceptia generala ori caracterul general al acelui act sau dacid nu
priveste intreaga ori cea mai mare parte a reglementarii”’ apreciem
ca ar fi recomandabil ca actul normativ de baza sa fie inlocuit cu o noua
reglementare sau s fie republicat, in temeiul unei norme exprese
prevazuta in partea finala a actului de modificare.

5. Din punct de vedere al redactarii si al respectarii normelor de
tehnicd legislativa, semnalam urmatoarele aspecte:

a) Pentru un spor de rigoare normativa, este necesar ca din
cuprinsul partilor introductive ale pct.1-5 sa fie eliminatd expresia ,,se
modificd s1”, Intrucat dispozitia de modificare se regaseste la partea
introductiva a articolului unic.

b) La pct.1, la textul propus pentru art.2 alin.(1), se impune
redarea corecta a titlului actului european la care se face trimitere, astfel:
,Regulamentul (CE) nr.178/2002 al Parlamentului European si al
Consiliului din 28 ianuarie 2002 de stabilire a principiilor si a
cerintelor generale ale legislatiei alimentare, de instituire a Autoritatii



Europene pentru Siguranta Alimentard si de stabilire a procedurilor in
domeniul sigurantei produselor alimentare”.

La textul propus pentru alin.(2), pentru evidentierea corecta,
potrivit exigentelor de tehnica legislativa, a actului normativ la care se
face trimitere, este necesar ca sintagma ,,coroborat cu prevederile Legii
nr.177/2017 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.3/2017 pentru modificarea Legii privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.3/2017 pentru modificarea si completarea Legii
nr.227/2015 privind Codul fiscal” sa fie 1inlocuitd cu sintagma
,coroborat cu prevederile Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completirile ulterioare”.

La lit.b), propunem revederea si reformularea expresiei ,,aproape
de expirarea datei-limitd de consum”, intrucit este imprecisd si nu
conferi claritate normei.

La lit.c), avand 1n vedere cad expresia ,,operatori receptori” nu este
definitd in cuprinsul legii, pentru evitarea oricaror confuzii care ar putea
sd apara in aplicarea legii, se impune definirea acestora. Totodata, este
necesara revederea dispozitiei referitoare la inregistrarea operatorilor din
sectorul alimentar la Autoritatea Nationald Sanitard Veterinard si pentru
Siguranta Alimentelor, in sensul precizarii procedurii de inregistrare.

La lit.d), pentru claritatea normei si, totodata, pentru corelarea
acesteia cu prevederile actelor europene invocate, sugeram reformularea
textului, astfel:

,»d) masuri pentru eliminarea si utilizarea subproduselor de
origine animald si a produselor derivate, material de categoria 3, potrivit
prevederilor Regulamentului (CE) nr.1069/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 de stabilire a unor
norme sanitare privind subprodusele de origine animala si produsele
derivate care nu sunt destinate consumului uman si de abrogare a
Regulamentului  (CE)  nr.1774/2002  (Regulament  privind
subprodusele de origine animali) precum si ale Regulamentului (UE)
nr. 142/2011 al Comisiei din 25 februarie 2011 de punere in aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 1069/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a unor norme sanitare privind subprodusele de
origine animala si produsele derivate care nu sunt destinate consumului
uman si de punere in aplicare a Directivei 97/78/CE a Consiliului in ceea
ce priveste anumite probe si produse care sunt scutite de la controalele
sanitar-veterinare la frontierd in conformitate cu directiva mentionata, in
conditiile prevdzute de legislatia sanitar-veterinara in vigoare;”.
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c¢) La pet3, la textul propus pentru art.4 alin.(1) partea
introductiva, pentru un spor de rigoare normativa, sintagma ,,daca nu
intruneste conditiile unei infractiuni” trebuie inlocuitd cu sintagma
»dacd nu este savirsiti In astfel de conditii incat, potrivit legii
penale, sa fie considerata infractiune”.

La lit.a)-c), pentru redarea corectd a denumirii sanctiunii si avind
in vedere cd natura juridicd a faptelor sanctionate este prevazutd la
partea introductiva a alin.(1) al art.4, este necesar ca expresia ,,cu
amenda contraventionald” sa fie Inlocuita cu expresia ,,cu amendi”.

d) La pct.5, la textul propus pentru art.7, semnalim cd actul
normativ de bazad supus modificérii prin prezentul proiect, respectiv,
Legea nr.217/2016, a intrat in vigoare la data de 21 mai 2017. Ulterior
legea a fost suspendatd pand la data de 31 decembrie 2017, prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.45/2017, care a intrat in vigoare
la data de 3 iulie 2017.

Avand 1n vedere ca, potrivit prevederilor art.62 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
dispozitiile de modificare si de completare se incorporeazi, de la data
intrdrii lor in vigoare, In actul normativ de bazi, identificAndu-se cu
acesta, norma propusi pentru art.7, care prevede ci ,,In termen de 6 luni
de la data publicérii prezentei legi...elaboreazd normele metodologice
de aplicare a acesteia...” nu se poate integra in cuprinsul Legii
nr.217/2016.

Ca urmare, aceste dispozitii trebuie sd fie cuprinse intr-un articol
distinct, marcat ca art.II, cu urmatoarea formulare:

LArt.IL — In termen de 6 luni de la data publicarii prezentei
legi, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Mediului,
Autoritatea Nationald Sanitard Veterinara si pentru Siguranta
Alimentelor, Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor si
Ministerul Sanatdtii elaboreazd normele metodologice de aplicare a
Legii nr.217/2016 privind diminuarea risipei alimentare, cu
modificarile ulterioare, care vor fi aprobate prin hotarare a Guvernului.

In considerarea acestei ob afil, actualul articol unic va deveni

art.l.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ..
L. nr. 217/2016
Lege privind diminuarea risipei alimentare

M. Of. nr. 934/21 nov. 2016

1 promulgata prin  D. nr. 957/2016 M. Of. nr. 934/21 nov. 2016
Decret pentru promuigarea Legii privind diminuarea risipei
alimentare

0.U.G. nr. 45/2017 M. Of. nr. 505/30 iun. 2017 Aplicarea prevederilor Legii nr. 217/2016
privind diminuarea risipei alimentare se

suspendd incepdnd cu data intrdrii in
vigoare a prezentei ordonante de urgentd
pdnd la data de 31 decembrie 2017

2 modificari prin
Ordonanta de urgenta pentru suspendarea Legii nr. 217/2016
privind diminuarea risipei alimentare
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